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PROVADECI DOKUMENT
PRO ZAPOJENI ZAINTERESOVANYCH STRAN

do procesu planovani v oblasti povodi

V navaznosti na pozadavky Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES Evropského
parlamentu a Rady ze dne 23. fijna 2000 na zapojeni vefejnosti a zainteresovanych subjektl
do planovani v oblasti vod, dale ve smyslu ustanoveni hlavy IV, § 23 az 26, zdkona o vodach
€. 254/2001 Sb., vyhl. €. 142/2005 Sb. o planovani v oblasti vod a s odkazem na Spole¢nou
strategii k implementaci Ramcové smérnice a Strategii zapojeni verejnosti do procesu
planovani v oblasti vod, podporujici hledisko demokratizace procesu planovani v oblasti vod,
subsidiarity pfi planovani a harmonizaci zplsobl zapojeni uzivateld vody a vefejnosti do
procesu planovani v oblasti vod, navrhuje se tento provadéci dokument.

1. Vymezeni pojmu

Ugast vefejnosti
Umoznéni vefejnosti ovlivhovat vysledek pland a pracovnich procesu.

Vefejnost
Jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a jejich sdruzeni, organizace nebo
skupiny.

Siroka verejnost
Predstavitelé vefejnosti, ktefi maji pouze omezeny zajem na urcité otazce a omezeny vliv na
jeji vysledek. Jejich spole¢ny zajem a vliv vSak maze byt vyznamny.

Zainteresovana strana

Jakakoli osoba, skupina nebo organizace, ktera ma néjaky zajem na urcité otazce bud proto,
Ze je ji pfimo ovlivnéna, nebo proto, Ze jeji vysledek mlze do uréité miry ovlivnit. Mze to byt
také ta Cast vefejnosti, ktera si zatim neni védoma toho, Zze bude danou otazkou ovlivhéna
(napf.jednotlivci, malé nevladni organizace a spole¢nosti apod.)

Konzultace
Nejnizsi uroven ulasti verejnosti, kdy dokumenty jsou k dispozici pro pisemné pFipominky.
Nazory mohou byt ziskavany také napf.formou dotaznikl nebo pfi vefejnych slySenich.

Aktivni zapojeni

Vy8&Si droven ucasti vefejnosti nez konzultace. Zainteresované strany budou vyzvany, aby se
aktivné podilely na procesu pfipravy planu povodi formou diskusi o jednotlivych otazkach a
pfispévku k jejich FeSeni.



Uéast verfejnosti na pripravé plant povodi

1. Uéel uéasti verejnosti

Hlavnim ucCelem ucasti vefejnosti na procesu planovani je umoznit vefejnosti ovlivhovat
vysledek planovani a pracovnich procesu, budovat povédomi o enviromentalnich otazkach,
ziskat souhlas vétSi Casti vefejnosti s navrhovanymi plany a jeji zavazek tyto plany
dodrzovat.

2. Formy ucasti verejnosti
Vefejnost se bude podilet na pfipravé plana oblasti povodi tfemi hlavnimi formami:

a) aktivnim zapojenim ( pfima a aktivni spoluprace zainteresovanych stran na procesu
planovani

b) konzultacemi ve tfech krocich procesu pfipravy plan(

c¢) pristupem k zakladnim informacim

3. Informovani a konzultace s verejnosti

Zakladem pro jakoukoli podobu ucasti vefejnosti je poskytovani informaci. Vefejnost
vCetné uzivatelll vody je informovana o jednotlivych fazich zpracovani planu zvefejnénim
vybrané ¢asti planu s moznosti podavani pfipominek ve |haté 6 mésicli ode dne zvefejnéni.
Podavani pfipominek je jednou z forem konzultace. Zvefejnéni se tyka téchto ¢asti planu:

a) casovy plan a program praci pro zpracovani planu oblasti povodi,

b) predbézny prfehled vyznamnych problém( nakladani s vodami zjiSténych v oblasti

povodi,véetné vychoziho vymezeni silné ovlivnénych vodnich atvaril a vychozich
navrhi zviastnich cilti ochrany vod

c) navrh planu oblasti povodi obsahujici navrhy programi opatieni, véetné navrhu
casového planu jejich realizace a odhadu finanénich nakladl a strategie jejich
financovani Pro kaZdé opatfeni se uvede i jeho oéekavany ucinek. V programech
opatfeni se zvlast uvede seznam opatieni zajistujicich nebo podporujicich verejné
zajmy

-k napInéni cild ochrany vod
- pro ochranu pfed povodnémi a dalSimi Skodlivymi ucinky vod
- pro plnéni pozadavkl na vodohospodarské sluzby

d) zprava o vyhodnoceni pripominek s pfehledem podanych pfipominek a zménami,
které byly v jejich dusledku provedeny v navrhu planu oblasti povodi. Zprava bude
zverejnéna po dobu 30 dnl jiz bez mozZnosti podavani dalSich pfipominek.

Konzultace s verejnosti umozni pfimou reakci na navrhy pofizovatell planu oblasti
povodi. Zajisti pfimou spoluu€ast na procesu planovani formou pisemnych pfipominek,
doporuceni, navrhl, oponentur apod. a tim zapojeni vefejnosti jiz pfed pfijetim opatfeni a
koneénych rozhodnuti.Tim se vytvofi pfedpoklady pro pfiméfené pfijeti jednotlivych
vystupl planu oblasti povodi. Konzultace ve formé pfipominek musi byt pisemné, v prabéhu
zpracovani budou ale také vyuZivany ustni konzultace, které jsou mnohem aktivnéjsi a
davaji zainteresovanym stranam moznost vést dialog nebo diskusi s kompetentnimi urady.
Tyto ustni konzultace budou vyuzivany na workshopech nebo konferencich.



4. Na€asovani ucasti verejnosti

Zakladni nacasovani zvefejhiovani Casti planu a mozZnosti podavani pripominek
verejnosti je dano Ih(tami dle § 25 odst.2 zakona &. 254/2001 Sb. o vodach. Lhity jsou dale
upfesnény ve schvaleném Casovém planu a programu praci pro Plan oblasti povodi Odry a
vefejnost je s nimi seznamena pfi zvefejiiovani jednotlivych ¢asti planu formou oznameni o
zvefejnéni s adresou a terminem pro uplatnéni pfipominek.

Informace, vysvétlujici a srozumitelné uvadéjici duvody a cile kazdé jednotlivé etapy
procesu planovani véetné souhrnu zavéri a zdivodnéni pfijatych feSeni jsou poskytovany
prubézné po celou dobu pofizovani planu oblasti.

5. ZpUsoby informovani verejnosti

a)Dokumenty jednotlivych etap - casti Planu oblasti povodi Odry, uvedené v ¢€l.3. se
zvefejiiuji formou vystaveni k vefejnému nahlédnuti v listinné podobé u Krajského ufadu
Moravskoslezského kraje a Krajského ufadu Olomouckého kraje a u Povodi Odry,statni
podnik, v elektronické podobé& na portalu vefejné spravy www.portal.gov.cz. Umisténi na
portal vefejné spravy zaijisti pofizovatel planu, tj. Povodi Odry,statni podnik.

b)Oznameni o zverejnéni se vyvésuji na ufednich deskach uzemné dotéenych krajskych
Ufadu a obci a dale se publikuji prostfednictvim portalu vefejné spravy.

c)Podkladové dokumenty, vyuzZivané pro zpracovani navrhu planu oblasti povodi, dale
udaje, které dokumentuji postup zpracovani, vCetné vyslednych dokumentl jednotlivych
etap a jejich projednani, jsou po celou dobu pfipravy, zpracovani, schvalovani a platnosti
planu vefejné pristupné. Evidovani a ukladani materialu k nahlédnuti je realizovano vzdy u
pofizovatele planu oblasti povodi — Povodi Odry,statniho podniku.

d)Zakladni a cilené orientované informace, obsahové zaméfené na osvétu, vysvétlujici a
srozumitelné uvadeéjici davody a cile kazdé jednotlivé etapy procesu planovani véetné
souhrnu zavért a zdlvodnéni pfijatych feSeni jsou poskytovany Siroké vefejnosti formou
brozur a posterl , zajiStovanych Povodim Odry,statni podnik, dale formou ucelovych
tisténych zpravodajl Krajskych Uurfadl Moravskoslezského a Olomouckého kraje a informaci,
zvefejnovanych na webovych strankach krajskych ufadt a Povodi Odry,statni podnik. Dale
budou kinformovani vefejnosti vyuzivany ¢&lanky v Casopisech a sloupky v novinach,
televizni a rozhlasové pofady.

6.Aktivni zapojeni vefejnosti

Cast vefejnosti, ktera se aktivné zapoji do procesu planovani, bude oznadovana jako
zainteresovana strana. Muze to byt jakakoli osoba, skupina nebo organizace, ktera ma
ur€ity zadjem na néjaké otazce bud proto, Ze je touto otdzkou néjak ovliviiovana, nebo proto,
Ze ma na feSeni této otazky néjaky vliv. K zainteresovanym stranam se pocita i ta &ast
verejnosti, ktera si zatim neni védoma, ze bude danou otazkou ovlivnéna.

Aktivnim zapojenim vefejnosti a zainteresovanych stran se ziskaji informace,
podnéty, navrhy a  doporuCeni pro rozhodovani o vSech otazkach, souvisejicich
s planovanim v oblasti vod. Zainteresované strany budou mit vliv na kvalitu a cely prabéh
planovani a podil na kompetenci a odpovédnosti.



7.Zakladni soubor zainteresovanych stran

A. Vyznamni uzivatelé vody — poskytovatelé vodohospodaiskych sluzeb:
vlastnici a provozovatelé vodovod( a kanalizaci,

vlastnici a provozovatelé hlavnich zavlahovych zafizeni,

spravci drobnych vodnich tokd,

spravci hlavnich odvodnovacich zafizeni.

B. Ostatni uzivatelé vody — vyuzivajici povoleni nakladani s vodami:
o fyzické a pravnické osoby uZivajici vody:
- v pramyslové vyrobé,
- v zemeédélstvi,
-k vyrobé elektrické energie,
-k chovu ryb, vodni dribeze a vodnich zivogichd,
- krekreaci a vodnim sportim.

C. Obcané a obchodni firmy dotéeni svymi vztahy ¢&i zajmy k vodé:
e uzivatelé povrchové vody k uc¢elim plavby:
- provozovatelé plavidel, pfistavl a specialnich lodi.

uzivatelé povrchové vody ke sportu a rekreaci:

- rekreacni rybafi,

- vefejnost uzivajici vodu ke koupani, sportu a rekreaci,

- podnikatelé uZzivajici vodu ke koupani, sportu a rekreaci.

fyzické a pravnické osoby:

- podnikajici na zemédélské pudé,
- podnikajici v ZivoCiSné vyrobé,

- podnikajici v lesnim hospodarstvi,
- vlastnici zemédélské a lesni pldy;

fyzické a pravnické osoby potencidlné ohroZzené povodnémi a dalSimi
nepfiznivymi u€inky vod a riziky sucha:

- vlastnici nemovitosti v zaplavovych uzemich,

- osoby vyuzivajici individualni vodni zdroje,

- obce

osoby ovliviiované &i potencialné ohrozené vlivy vodnich dél:
- vlastnici nemovitosti v ochran. pasmech vodnich zdroju nebo vodnich dél

D. Aktivni reprezentace ob¢anské verejnosti:
e o0soby, sdruZeni a nestatni instituce a iniciativy s vyhranénymi ekologickymi
zajmy:
- nestatni ekologicka sdruzeni a iniciativy,
- odbornici (organizace, zabyvajici se ochranou pfirody,akademicka
obec,vyzkumné ustavy apod.),
- mistni organizované skupiny (zemédélci, rybafi, vlastnici pudy apod.).

E. Vefejna sprava
e ministerstva a jejich podfizené ufady,
o statni agentury,
e statni sprava mést, obci a regiond,
e samospravy mést, obci a region



8. Analyza zainteresovanych stran

Z praktickych dlvodl neni mozné aktivné zapojit vSechny potencialné zainteresované
strany do FeSeni v8ech otazek. Proto pro efektivni feSeni jednotlivych otazek je potfeba
provést vybér zainteresovanych stran. Tento vybér bude zaloZzen na téchto faktorech :

- vztah zainteresované strany k feSené vodohospodarské otazce,

- rozsah a souvislosti, v nichZ zainteresovana strana jedna a koho zastupuje,

- forma jejich zapojeni : kompetentni Gfednik, uzivatel,dotéena osoba, odbornik,

vykonavatel opatfeni,

- kapacity, které mohou vyuZit k zapojeni,

- politické, socialni a enviromentalni okolnosti.

Analyza zainteresovanych stran - obecné vymezeni a ureni zajmovych a cilovych
skupin a jejich utfidéni do souboru je uvedeno v tabulce pfilohy ¢&.1.

V pribéhu planovani bude mit analyza zainteresovanych stran nékolik fazi a to podle
okruht, uvedenych v poslednim sloupci tabulky pfilohy €.1. V kazdé fazi je tfeba stanovit roli
riznych zainteresovanych stran a stupen jejich zapojeni. Kone¢né rozhodnuti provede
pofizovatel planu ve spolupraci k pfislusnymi krajskymi trady.

8.3. Stupné zapojeni zainteresovanych stran :
e spoluprace : zainteresovany subjekt, ktery se zapojuje a aktivné prispiva k celému
procesu
e spolecné znalosti : zainteresovana skupina je zdrojem znalosti (odbornici)
e spolecné informace: zainteresovana skupina, ktera se aktivné nepodili na procesu,
bude informovana o postupu

9. Postup a opatieni pro vybér u¢astniku aktivniho zapojeni :

Obecné vymezeni a uréeni zajmovych skupin a subjektl je potfeba konkretizovat a to
tak, Ze budou oznaceny jiz existujici zainteresované subjekty a bude stanoveno, jaké
zajmy zastupuiji.

Pro tento vybér je potfeba provést zjiStovani informaci formou dotazniku a interakce.

9.1. Zpracovani celkového prehledu zainteresovanych stran (verejnosti).

a) Dle prioritnich okruhi komunikace ve vztahu k potencialnim vodohospodarskym
problémdm, uvedenych v tabulce pfilohy ¢.1 a dle hledisek a ddvodl vécného
zapojeni, uvedenych v pfiloze &.2. , pofizovatel Planu oblasti povodi Odry tj.
Povodi Odry,statni podnik z pfislusné skupiny souboru vefejnosti a uzivatell vody
zpracuje celkovy prehled zainteresovanych stran (verejnosti).

b) Po provedeném vyhodnoceni a utfidéni moznych Ucastnikl se vypracuje prehled
potencialnich uéastnikii aktivniho zapojeni podle soubort subjektd a podle
moznosti jejich institucionalniho zastupovani (reprezentace).

c) Tento pfehled se formou navrhu na zapojeni_verejnosti predlozi_k projednani
Komisi pro plan oblasti povodi, ktera rozhodne, zda vybrani u€astnici budou vyzvani
ke spolupraci. Pfitom je nutné, aby zastupce prislusného krajského ufadu, v jehoz
uzemni pusobnosti se navrhovany zastupce naléza, dal v ramci Komise k vybéru své
stanovisko.

d) Komise mize sama vybrat institucionalniho zastupce.




e) Po kladném rozhodnuti o aktivnim zapojeni vefejnosti do procesu planovani se
vybranym subjektlim zasle dopis s vyzvou k ucasti .

Tato vyzva (osloveni) bude vzdy obsahovat :
e duUvody a ucel vyzvy k ucasti — co je pfedmétem planovani v oblasti vod
e duUvod a ucel aktivniho zapojeni ucastnika
e problém, otazky, mozné stiety s vefejnymi zajmy ve vztahu k oslovenému
UCastnikovi planovani — co je vécny duvod konkrétni vyzvy k zapojovani
e pozadavek na uréeni reprezentanta zapojovaného ucastnika :

- bud bude sam zapojen bezprostfedné svou delegovanou osobou

- nebo ve své vnitfni struktufe vyhleda a zajisti u€ast odborné a v dané
véci plné orientované jiné osoby.

e podminky pro uréeného reprezentanta:

- Ucast téchto osob je dobrovolna, bez narokll na odménu nebo finanéni
nahrady a jejim zakladnim poslanim je moznost pfileZitosti plné
spolupracovat pfi planovani ve véci &i otazce ve vztahu k viastnim
zajmim a cildm vybraného subjektu zapojeni

e predpoklad délky trvani o¢ekavaného aktivniho zapojeni

Dal$i podminky aktivni uéasti:
e pfipadné odmitnuti aktivniho zapojeni (UCasti) je pfijimano pofizovatelem planu
bez vyhrad
e pfijetim aktivniho zapojeni se :
- na vybrany subjekt vefejnosti a uzivatell vody nepfenasi zadna
spoluodpovédnost za vlastni proces planovani
- osoba zastupujici uZivatele vody a vefejnost stava fadnym ucastnikem
planovaciho procesu se vSemi Uc€inky a dasledky. Pfitom se dale podili na

,,,,,,

Povodi Odry, statni podnik.
- zastupujici osoba se nestane &lenem Komise pro planovani v oblasti vod

Pisemné vyjadreni zapojeného zastupce
Po pfijeti aktivniho zapojeni vzdy zapojeni zastupci nebo delegované osoby
svym formalizovanym pisemnym vyjadfenim sdéli, ze :
¢ ve vnitfnich strukturach zastupovaného subjektu zajisti svymi silami a prostfedky
pfedavani zprav, informaci a pisemnosti o vysledcich své praktické &innosti pfi
aktivnim zapojeni do planovani
e vSechny navrhy, opatfeni a rozhodnuti, ucinéna v souvislostech aktivniho
zapojeni ucastnika nebudou pozdé&ji revidovany nebo zpochybnény jinymi
osobami zastupovaného subjektu

Ukonéeni €innosti

Po dokonc&eni Cinnosti pfi pofizovani Planu oblasti povodi Odry v pfedmétné otazce,
vyvolavajici davod pro aktivni zapojeni ucCastnika do planovani, fidici Groven
(management) planovani na Povodi Odry, statni podnik, uzavfe Ucinkovani zastupce a
ukondi jeho aktivity pfi planovani.

Po vyjasnéni zainteresovanych stran, které se aktivné zapoji, se k jednotlivym
zainteresovanym stranam pfifadi konkrétni jména a adresa — kontakt. Po stanoveni aktivnich
zainteresovanych stran se svola s témito stranami jednani — workshop, kde se jasné sdéli
oCekavana uloha a zapojeni v procesu planovani.



9.3. Organizace aktivniho zapojeni

Aktivni zapojeni bude organizovano:
- dvoustrannymi schlizkami
- fidicimi nebo poradenskymi skupinami

V ramci aktivniho zapojeni budou vykonavany tyto €innosti :
a) Schlizky a workshopy s hlavnimi zainteresovanymi stranami na zac¢atku procesu, kde

budou projednavany :
- cile

pracovni procesy (jak dosahnout cildl) a rozhodnuti o jejich roli

pfedbézné podminky pro jejich zapojeni

dostupnost a vyznamnost stavajicich dat

plan komunikace

b) Shrnuti znalosti a vnimani rdznych otazek (formou workshopt, paneli,dotazovani,

vyjezdu do terénu)
c) Analyza a struktura, rozhodovani o charakteristikach
e) Poskytnuti informaci vSem zainteresovanym stranam

10. Doporuéena opatieni a postupy pro zapojeni verejnosti do procesu planovani
v oblasti vod:

Urceni ukoll a postupt pro formu informovanosti vefejnosti

Navrh pouzitych komunikacnich technik a navrh potfebnych komunikacnich nastroju
Navrh rozpoctu na zajisténi ukold a vybranych aktivit

Ur€eni ukoll a odpovédnosti za jejich plnéni pro formu konzultace s vefejnosti

Urceni ukoll a odpovédnosti za jejich plnéni pro formu aktivniho zapojeni u€astnikl
do planovani

11. Hodnoceni, informovani o vysledcich : aktivnhiho zapojeni, informovani vefrejnosti
a konzultaci

11.1. Poskytovani zprav

Zpravy o UuCasti verfejnosti pfinaseji do procesu ucasti vefejnosti nezbytnou
transparentnost a poskytuji ucastnikim zpétnou vazbu o tom, co se stalo s jejich
pfipominkami. Zpravy se proto predkladaji nejen Komisi, ale i ucastnikim procesu a to
jednak béhem tohoto procesu, jednak po skonceni urcité aktivity. Zpravy budou poskytovat
informace o celém procesu Ucasti vefejnosti pocinaje zplsobem, jakym jsou informace
poskytovany a konée vlivem uclasti vefejnosti a zainteresovanych stran na plan oblasti
povodi.

11.2. Hodnoceni U€asti vefejnosti

Hlavnim a&elem hodnoceni v souvislosti s UCasti vefejnosti je zhodnotit, Ceho bylo
dosazeno a zda jednotlivé metody fungovaly dobfe. Hodnoceni se musi provadét pribézné
béhem celého procesu, nebot na zakladé hodnoceni mize dojit k pfehodnoceni procesu a
metod ucasti vefejnosti.




Souhrnny ramec pro hodnoceni procesu ucasti verejnosti :
o cile

souvislosti

mira zapojeni

obsaznost a identifikace zainteresovanych stran

metody a techniky

inovace

zavazek vyuzivat uCast vefejnosti

vstupni informace

vystupni informace

vysledky

12. Zaveér

Aktivni zapojeni vefejnosti je vyhodné a nutné ke splnéni planovanych cill v oblasti
kvality vody jakozto vyznamné soucasti podpory trvale udrzitelného rozvoje.

Cilem je vyuzit znalosti a zkuSenosti zainteresovanych stran v procesu planovani
v oblasti vod a zajistit, aby zainteresované strany braly cile jako zavazné.



